Ochrana mékkych cili (soft targets)
se v posledni dobé stala nejen otdzkou
nékolika vybranych odborniki, ale také
béinou sougasti bezpecnostnich opat-
feni fady bezpecnostnich manaZeri,
straznik(l méstské a obecni policie, pra-
covniku ostrahy, preventisti kriminality,
krizovych pracovniki a viech, ktefi se
pohybuji v oblasti bezpe€nosti mé&kkych
cild. ,Koncepce ochrany mékkych cili
pro roky 2017-2020“ vydana Minister-
stvem vnitra (MV) v roce 2017 terminem
meékké cile oznacuje objekty, prostory
nebo akce charakterizované ¢astou pfi-
tomnosti vétsiho poc¢tu osob a soucas-
né absenci &i nizkou Urovni zabezpe&eni
protizavainym néasilnym a teroristickym
utoktim. Jde o mista s vysokou koncent-
raci osob a s malou Urovni zabezpe&eni
proti nasilnym Gtokim, jako jsou napfi-
klad skoly, cirkevni a turistické pamat-
ky, nédkupni centra, kina, nemocnice a
také sportovni ¢i kulturni udélosti nebo
shromazdéni a fada dal3ich akci. Snad-
na zranitelnost (mékkost) je jednim z kri-
térii, k nimz teroristé a ozbrojeni Gto¢nici
pfi vybéru cilt piihliZeji. Pokud se musi
rozhodovat mezi nékolika cili, které ma-
ji z jejich hlediska stejnou hodnotu, vidy
se rozhodnou pro ten, jenz je nejzranitel-
né&j3i. PfestoZe odborna vefejnost vnima
.mékké cile” vétsinou skrze ,policejni®
pfistup, kdy se tato mista berou jako
potencialni ter¢ teroristickych &i jinych
nasilnych ttokt, HZS CR pojima tyto ob-
jekty komplexnéji a pracuje s terminem
»Spolecensky vyznamné objekty”, coz
jsou objekty zvlastniho vyznamu dotce-
né pozadavky ochrany obyvatelstva (viz
¢lanek 112, 11/2018). Naopak tvrdé cile
(hard targets) pfedstavuji z pohledu te-
roristl a ozbrojenych Gto¢nikl vyznam-
né cile statu, jako jsou vladni budovy,
vojenské objekty, velvyslanectvi a dal-
3i strategicky vyznamné a velmi dobfe
stieZené objekty.

Centrum proti terorismu a hybridnim
hrozbam MV vydalo dvé nové metodiky
vénujici se vyhodnoceni ohroZzenosti a
zpracovéni bezpeénostniho planu mék-
kého cile - ,Vyhodnoceni ohrozenos-
ti mékkého cile aneb co, kdy, kde a od
koho vam hrozi“ a ,Bezpecnostni plan
meékkého cile aneb co by nemélo byt
opomenuto pfi jeho zpracovani“. Prvni
dokument navazuje na metodiku ,Za-
klady ochrany mékkych cili* vydanou
MV v roce 2016. Tato metodika obsahu-
je teoretickou tivodni ¢ast, ve které jsou
popsané kroky nezbytné pro stanove-
ni funkénich bezpe&nostnich opatfeni.
Jednim z téchto kroki je vyhodnoce-
ni ohrozenosti, kterému se vénuje pra-
vé tento dokument. Zptisob zhodnoceni
chrané&ného objektu vychazi z izraelské
bezpecnostni §koly a b&Zné se uziva me-
zinarodni bezpe¢nostni komunitou pfi
zabezpeteni mimofadné ohroZienych
objekt. Komu je tato metodika urce-
na? Zejména vedoucim zaméstnancim
a provozovatelim mékkych cila, ktefi
rozhoduji o rozvoji bezpe¢nostniho sys-
tému daného mékkého cile. Tedy ne-
jen bezpe&nostnim profesionalam, ale
i vy38imu managementu, ktery poptéava
bezpe&nostni sluZby, posuzuje nabidky
dodavatell a k tomu potfebuje v&dét, co
poiadovat a kam bezpe&nost sméfovat.
Role provozovatelll mékkych cill je pro-
to zésadni.

PrestoZe ucastnici seminadfe mé-
li zkusenosti s tvorbou vlastni bezpec-
nostni dokumentace nebo Ttiznymi
analyzami rizik, bylo dulezité je detail-
né seznamit s nejnovéjsimi metodika-
mi a poznatky Centra proti terorismu a
hybridnim hrozbam MV, které tyto doku-
menty pfipravilo. Dané dokumenty jsou
zakladnim vychozim prvkem pro dalsi
navazujici ¢innosti pfi ochrané mékkého

cile, at uz ve smyslu spoluprace s Policii
Ceské republiky a slozkami integrované-
ho zéchranného systému nebo v rdamci
aktuainé vyhlagovanych dotaénich titu-
I na ochranu mékkych cili. Program
odborného seminéare, ktery spole¢né
vedli jednatelka bezpeénostné poraden-
ské a vzdélavaci spole¢nosti Doverville,
s.r.o., Veronika Faberova a vedouci od-
déleni krizového fizeni Ufadu méstské
¢asti Prahy 11 Mgr. et Mgr. Pavel Kr¢i-
lek, DiS., byl rozdéleny na &tyfi prednés-
kové bloky. V prvni ¢asti se pfedné3ejici
zaméfili na genezi bezpecnostni proble-
matiky ochrany mékkych cila, bezpeé-
nostni vhied do ochrany mékkych cili a
aktualni otazky ochrany mékkych cili
v Ceské republice.

Ve druhé c¢asti se pak vénovali za-
kladnim fazim vyhodnoceni ohrozenosti
a zpusobu, jak tato vyhodnoceni zpraco-
vat. Také oziejmili, jak sprédvné vyme-
zit a stanovit, co chrénit, od koho hrozi
utok, a upozornili na veskeré otekava-
telné zplsoby udtokd véetné moznych
mist i €ash. V prvni fazi tvorby Vyhodno-
ceni ohrozenosti je titeba mit zodpovéze-
ny tfi na sebe navazujici otazky: co chci
chranit, proti komu chci hednoty chrénit
a jakym zplisobem tyto jednotlivé zdroje
hrozeb mohou zautoéit.

Ve tfetim bloku probrali, jak uréit prav-
dépodobnost vymezenych ttoklii vysije-
jich dopadli nebo jak stanovit celkovou
miru ohrozenosti konkrétniho mékkého
cile. Na tento blok navazala prakticka cvi-
¢eni, ve kterych si mohli 0¢astnici ovéfit
miru nové nabitych informaci. Spravna
identifikace zdroji hrozeb je totiz zasadni
pro jejich vyhodnoceni.

V posledni €asti se prednasejici vé-
novali tvorbé Bezpe¢nostniho planu
mékkého cile aneb co by nemélo byt
opomenuto pfi jeho zpracovani. Vyme-
zili, jak nejlépe a nejvhodnéji stanovit
typologii mékkého cile a detailnéji po-



Poradenstyi v oblasti
prevence bezpecnostnich
rizik

Pro poskytovani nepretrzité-
ho poradenstvi v oblasti prevence
bezpeénostnich rizik pro vlastni-
ky a provozovatele mekkych cilu
operaéni odbor Policejniho prezidia
Ceské republiky zfidili HOTLINE
800 255 255. Zaslani bezpeénost-
niho planu Policii CR miize vyznam-
né zefektivnit jeji pripadny zésah.
Zpracovany bezpecnostni plén je
mozné proto zaslat v editovatelné
formé na operaéni odbor Policej-
niho prezidia Ceské republiky (pp.
oo.operacni@pcr.cz), kde bude dale
vyuZit pro pripravu policistl na zé-
sah v mekkem cili.

psat charakteristiku objektu, prostoru
&i okoli mékkého cile. Zaroven vysvétli-
li, jak zpracovat a aktualizovat veskeré
sily a prostfedky na drovni fyzické bez-
pecnosti i technickych opatfeni, ktery-
mi mékky cil disponuje, jak zpracovat
standardizované procedury pro ocekd-
vané i mimofadné situace, jak prosko-
lit vS8echny relevantni aktéry ¢i pripravit
tematicky plan $koleni nebo jak sprav-
né oznamovat a evidovat bezpeénostni
incidenty. Jak hodnoti nové metodické
postupy MV k ochrané& mékkych cilt od-
bornice v oboru komeréni bezpecnosti
a prevence kriminality Faberova? Podle
jejtho nazoru maji rizné mékké cile sva
specifika. Nové vydané materialy se sna-
Zi obsahnout jednou metodikou né&kolik
ruznych typl mékkych cill a je ziejmé,
Ze bude hodné zéleZet na zkuienostech
zpracovatele, jakym zplsobem bude da-
ny problém, ktery se ho tyka, fesit.

,Osobné bych ocenila vice ma-
terialt, které by se specificky a
podrobnéji vyjadfovaly k rizngm pro-
blematikam. Z praxe zjistuji, ze moji
klienti, coz jsou pfedevsim ,majitelé’
a provozovatelé mékkych ciltl, se téz-
ko v zevSeobecnujicich dokumentech
orientuji a sloZité z nich vybiraji to
podstatné, co se tyka jejich provozu,”
uvedla Faberova. Predpoklada, ie MV
vyda i dalsi metodické materialy, které
se budou vice dotykat jednotlivych pro-
blematik. Zaroveri doporucuje, Ze pfi
jejich tvorbé by bylo vhodné vice spolu-
pracovat nejen se subjekty, jichZ se dana
problematika tyka, ale pfedeviim s od-
borniky, ktefi maji mnohaleté zkusenos-
ti z praxe.

Aktivity v oblasti ochrany mék-
kych cili se dosud v obecné roviné fe-
sily v ramci ,Strategie CR pro boj proti
terorismu®. Vyvoj bezpe€nostni situa-
ce v poslednich letech si viak vyzadal
komplexni feSeni tématu mékkych cild.
Zastupci obcef a kraji v lednu 2016 po-
depsali ,Memorandum o spolupraci v

ramci sdileni informaci bezpeénostnich
sloZek o uréitych typech atoki®, (toky z
poslednich let ale ukazuji, Ze mékké cile
se stavaji cilem nejen pro atoéniky-tero-
risty, ale také pro jiné pachatele nasilné
trestné ¢innosti. Byl to napfiklad dtok v
Uherském Brodé, kde v restauraci tfiase-
desatilety mistni obyvatel zastielil osm
osob a jednu osobu téZce zranil, nebo
stfelba v obchodnim centru v Mnichove.
Byl proto pfijat protiteroristicky bali¢ek
a vydana metodika ochrany mékkych
cilt. Probéhlo nékolik riznych semina-
fd a Zkoleni zamé&fenych na ochranu
meékkych cild a mimo jiné byli prosko-
leni policisté krajskych Feditelstvi. Byla
také zpracovana technické norma CSN
73 440022 ,Prevence kriminality - Fize-
ni bezpe&nosti pfi planovani, realizaci a
uZivani skol a skolskych zafizeni®, kte-
ré4 se zameéfuje na ochranu skol a skol-
skych zafizeni jako mékkych cila. V roce
2017 byla vydéna a schvalena ,Koncep-
ce ochrany mékkych cila pro roky 2017-
2020“ a jejim cilem je vytvofit fungujici
narodni systém ochrany mékkych cili,
diky kterému bude moiné plosné zvy-
§it jejich odolnost. V zafi 2017 poprvé
zased| staly poradni sbor MV k ochrané
meékkych cild. Ochranu podpofily také
neinvesti€nimi dotacemi, které by mély
zfidit ministerstva vnitra, dopravy, kultu-
ry a zdravotnictvi. Programy by se mély
realizovat v letech 2019-2021.

Z anonymni dotaznikové zpé&tné
vazby vyplynulo, Ze ngastnici byli se
Skolenim spokojeni. Ocenili, Ze pfed-
nésejici maji hluboké praktické zkuse-
nosti a zna¢ny ¢as vénovali vybéru a
proskolovani bezpe&nosiniho persona-
lu. , Situace v Ceské republice se totiz
vyvinula tak, Ze najmuti bezpecnostni
agentury je v souc¢asné dobé jednim
z nefuétsich bezpecnostnich rizik meék-
kgch cilti. BohuZel to vidim vsude ve
své praxi a nasi posiuchacdi to svgmi
zkuSenostmi jen potuvrzuji. Posledni
dobou vgznamné postradam u bez-
pecnostnich agentur jakékoli znamky

bezpeénostniho know-how. Zpravidla
agentury jen slepé plni pokyny ,ma-
Jitelti* mékkych cilt a ti, pfestoze vy-
borné znaji podminky svého provozu,
nejsou kovani v bezpecnosti. A ta-
ké v tomto odvétvi hraje vgznamnou
roli nejnizsi cena. Svgm détem také
nekoupime laciné vgrobky, které by
nespliiovaly alespori zakladni bezpec-
nostni kritéria. Pokud ale mame na
starosti bezpeénost vétsiho poctu lidi,
zdravy rozum jako by nahle vymizel.
Nejde prece o Zivot. Nebo ano?” upo-
zornila Faberova.

Posluchate také zaujal zplisob ana-
lyzovani rizik, predevsim jeho vy&islenf
a urceni priorit. Rovnéz i nové pojeti vy-
znamné role managementu pfi ochrané
mékkého cile, kde ma tento tym neza-
stupitelnou roli ve viech tfech fazich
mimofadné udalosti. DuleZitd je tedy
uloha manazerského tymu pfi preven-
ci a pfipravé na mimofadnou udalost,
v jejim prubéhu i bezprostfedn& po ni.
To ale rozhodné v praxi nevyfesi jen
zpracovéni nové bezpe&nostni doku-
mentace podle metodik {na zpracovani
dokumentace jsou nyni udéleny v mno-
ha oblastech dotaéni tituly), ale pfede-
viim stanoveni jasnych pravidel, vycvik
a nacvik, jak reagovat na riizné situace,
LPrekvapil mé velky zajem poslucha-
¢l o seminafF a bohuZel jsme nebyli
schopni vSechny zajemce o néj uspo-
kojit. Chystame proto jeho opakovani
Jesté v ervnu. Zaujal mé také zajem o
danou problematiku z fad poslucha&a
z objektl, které sice svou povahou pfi-
mo nenapliiuji znaky mékkého cile, ale
jsou to velké podniky, které pravidelné
pofadaji dny otevienych dvefi ¢i jiné ak-
ce ve vyrobnich areélech. Také mne po-
tésil velky zajem ze strany nemocnic. Je
vidét, Ze praxe vyZaduje pfipravu na fe-
$eni i jinych problém, neZ jen na ty, kte-
ré dosud zahrnovalo krizové planovani,”
konstatovala Faberova.
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